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LA DEMOCRACIA A JUICIO

EL PAPEL DE LAS SENTENCIAS DEL TEPJF EN LAS ELECCIONES 2018

ASUNTO: SUP-RAP-87-2018 Y ACUMULADO (RECURSOS DE APELACION)

FECHA: 06-06-2018

PALABRAS CLAVE: Soberania nacional; nacionalidad; elegibilidad; derecho a ser votado; sistema de
representacién proporcional; mayoria relativa.

BOLETIN DE PRENSA: No
MAGISTRADO/A PONENTE: JANINE M. OTALORA MALASSIS

VOTO PARTICULAR/CONCURRENTE: FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA, MONICA ARALI SOTO FREGOSO Y
JOSE LUIS VARGAS VALDEZ.

AMICI CURIAE: Si
USO DE DERECHO EXTRANJERO/INTERNACIONAL: Si

TEST DE PROPORCIONALIDAD: No

La Sala Superior, por mayoria, confirma el acuerdo INE/CG298/2018, mediante el cual el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral registré las candidaturas al Senado de la Republica presentadas por los
partidos politicos nacionales y coaliciones con registro vigente, por los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, con el fin de participar en el proceso electoral federal 2017-2018.

El ocho de noviembre siguiente, el Consejo General del INE aprobd en sesidn extraordinaria el acuerdo
INE/CG508/2017, mediante el cual se determinaron los criterios aplicables para el registro de candidaturas
a diversos cargos de eleccién popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante
los Consejos del INOE, para el proceso electoral federal 2017-2018. El Consejo General del INE, en sesion
especial finalizada el pasado treinta de marzo, aprobd, entre otros, el acuerdo INE/CG298/2018, por el que
se registrd las candidaturas al Senado de la Republica presentadas por los partidos politicos nacionales y
coaliciones con registro vigente, por los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
con el fin de participar en el proceso electoral federal 2017-2018. Inconformes con el acuerdo descrito en el



antecedente que precede, los dias primero y tres de abril respectivamente, Berlin Rodriguez Soria en su
caracter de representante propietario del partido politico Encuentro Social2 y Claudia Pastor Badilla, en su
caracter de representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional ambos ante el Consejo
General del INE promovieron sendos recursos de apelacién, mismos que fueron remitidos a esta Sala
Superior el cinco siguiente.

PROBLEMAS JURIDICOS:

¢Resulta aplicable en el sistema de representacidon proporcional la restriccién constitucional relativa a la
imposibilidad de que los gobernadores, o el jefe de Gobierno de la Ciudad de México, puedan ser electos en
las entidades de su respectiva jurisdiccion, durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos?

¢Un ciudadano mexicano que cuenta con nacionalidad de otro pais, no obstante haber adquirido la
nacionalidad por naturalizacidn con anterioridad, esta en posibilidad de cumplir el requisito de elegibilidad?

RATIO DECIDENDI:

No resulta aplicable, porque la prohibicidon dispuesta en el articulo 55 constitucional, resulta aplicable
Unicamente para las postulaciones de senadurias por el principio de mayoria relativa, atendiendo
esencialmente a: i) el esquema electivo previsto por la Constitucion para la distribucion de los escafios, ii) la
teleologia de la restriccion o fin perseguido por el constituyente, y iii) la aplicacion de un criterio
interpretativo que maximice los derechos a ser votado del ciudadano. En este punto, en la resolucidn se
considera que, la finalidad perseguida por el constituyente al prever la restriccion constitucional fue el
evitar que los ejecutivos hicieran uso ventajoso de los recursos publicos frente al resto de competidores, y
presionaran a la poblacion de la entidad de gobierno en las elecciones de mayoria relativa, por lo que, en su
origen, la prohibicién Unicamente tuvo aplicaciéon para los cargos electos de manera directa por la
poblaciéon, al no estar dispuesto, todavia, el sistema de representacidn proporcional. Adicionalmente, la
resolucién sostiene que, a diferencia de la forma de eleccién de las senadurias de mayoria relativa, en el
sistema de representacién proporcional, los escafios son asignados con base en la votacidn obtenida por los
partidos politicos en todo el territorio nacional y no por la que hayan alcanzado en cada entidad federativa,
por lo que, en su caso, la jerarquia de los gobernadores o del jefe de gobierno, no podria abarcar territorios
gue no comprendan su ambito de ejercicio.

Se estima que la exigencia de la renuncia o no adquisiciéon de otra nacionalidad en términos del articulo 32
constitucional prevé dos deberes a cargo de quien pretende ejercer un cargo de eleccion popular, el
primero, referido a que se requiere ser mexicano por nacimiento, y otro, derivado de la interpretacion
sistematica de ese precepto con la ley de nacionalidad, en el sentido de que los ciudadanos que deseen
acceder a cargos de eleccidn popular deben exhibir el certificado de nacionalidad en el que se precisa que
renuncian a la nacionalidad que les sea atribuida, a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado
extranjero, especialmente de aquél que le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccidn extrafia a las
leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan
a los extranjeros; protestando adhesién, obediencia y sumisidon a las leyes y autoridades mexicanas y
absteniéndose de realizar cualquier conducta que implique sumisidn a un Estado extranjero. A partir de
ello, es que es suficiente con la presentacidn del certificado, considerandolo como un acto unilateral y
declarativo de renuncia y no la prueba sobre la base del derecho extranjero de la renuncia en sentido
formal y material. No obstante, ello, conforme a lo considerado por el Constituyente Permanente basta la
declaracion de renuncia a la nacionalidad extranjera y de obediencia y sumisidn a las autoridades y leyes



mexicanas para permitir el acceso al cargo. Esto es, la declaratoria de sumisién a las autoridades y leyes
mexicanas en principio es suficiente para tener por satisfecho el requisito exigido por la Constitucidon. En el
caso, el otorgamiento y la presentacién de dicho documento no es un hecho controvertido por las partes,
esto es, el ciudadano Napoledn Gémez Urrutia para cumplir con el requisito previsto en el articulo 32,
parrafo 2 constitucional, agotd el procedimiento previsto en la normatividad mexicana, por lo que, en el
caso, no existe una razén para considerar que no se cumplié con la exigencia constitucional.

VOTOS PARTICULARES:

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA: considerando la
gran trascendencia y relevancia de los valores constitucionalmente tutelados mediante el establecimiento
de la restriccidn constitucional, que son, entre otros, el principio de soberania nacional y la necesidad de
gue quien ostente un cargo publico de relevancia no tenga dependencia o sumisién alguna con un Estado
extranjero. Ello, porque el desempefio de diversas funciones publicas de relevancia en el Pais exige una
indiscutible lealtad y patriotismo, libres de cualquier posibilidad de vinculo moral o juridico hacia otros
paises, asi como contar con una sumision, obediencia y fidelidad incondicional hacia México. Asi, la
restriccion constitucional al derecho a ser votados de los ciudadanos mexicanos con doble nacionalidad, no
se trata de un caso de discriminacién, en tanto que el Constituyente ha establecido que sélo resultan
elegibles al Senado, aquellos ciudadanos mexicanos por nacimiento que no hubieran optado por otra
nacionalidad.

Sostener que basta el tramite del Certificado de Nacionalidad para cumplir con el requisito de elegibilidad,
vacia de contenido las disposiciones constitucionales y convierte la anotada prohibicion en un mero
formalismo. Cabe destacar que la obtencién de dicho certificado requiere Unicamente la manifestacion del
solicitante ante las instancias del Gobierno Mexicano de la renuncia de la nacionalidad extranjera, sin que
se requiera acreditar haber hecho dicha manifestacion ante el otro pais, menos que asi hubiera sido
aceptado y acordado por las autoridades competente, en tanto que, al igual que en nuestro caso, diversos
paises reconocen que la nacionalidad por nacimiento no se pierde.

Atendiendo a los diversos supuestos que pueden darse en casos de controversias respecto de la
nacionalidad, es que validamente el Constituyente limitd el supuesto de elegibilidad a mexicanos por
nacimiento que no hubieran adquirido otra nacionalidad, y establecié un instrumento al alcance de
aquellos ciudadanos que buscan se ubican en una situacion por la que otros sistemas juridicos les atribuyen
nacionalidad, sin que requiera manifestacion de voluntad expresa de su parte.

Al respecto, se insiste en que el criterio que sustento en este voto disidente no implica una interpretacidn
restrictiva, sino que busca dotar de plena vigencia a la restriccion constitucional en estudio, con el fin de
armonizar el principio de soberania nacional y el ejercicio de los derechos politico-electorales, de ahi que la
distincién que propongo sea constitucionalmente valida, en tanto permite que los mexicanos por
nacimiento que tengan otra nacionalidad por nacimiento, puedan ejercer alguin cargo publico para el que
se requiera Unicamente la calidad de mexicanos por nacimiento.

No asi los mexicanos por nacimiento que optaron por una nacionalidad diversa por naturalizacion, ya que,
en principio, su voluntad de vincularse como nacionales de un Estado extranjero permite presumir una
identificacion y sumisién con esa Nacidn, pues, en este caso, la nacionalidad extranjera deriva directamente
de su voluntad y no de una condicion preexistente relacionada con el ius soli o ius sanguini, lo cual
precisamente pretende evitar la restriccion constitucional bajo analisis.



La interpretacion que sostengo es compatible con lo sostenido por esta Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano SUP-JDC886/2015, en tanto que en aquel caso se considerd suficiente para acreditar el requisito
de elegibilidad en cuestion la presentacion del Certificado de Nacionalidad Mexicana por parte del
ciudadano cuya candidatura se impugnaba, siendo que dicho candidato contaba con doble nacionalidad,
con la precision que la nacionalidad extranjera que adquirid (canadiense) atendia a un criterio de
vinculacion con el territorio (ius soli), de ahi que conforme con lo expuesto, en ese caso dicho certificado si
era el documento idéneo para acreditar el requisito de elegibilidad en cuestion.

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA MONICA ARALI SOTO FREGOSO Y EL
MAGISTRADO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ: Desde nuestra perspectiva, la prohibicién dirigida a los
gobernadores y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México en funciones, dispuesta en la fraccién V, del
articulo 55 de la Constitucién Federal, resulta aplicable no sélo para las candidaturas a senadurias por el
principio de mayoria relativa, sino también a las registradas por los partidos politicos en sus listas de
representacion proporcional. Arribamos a tal conclusién al considerar que la restriccién impuesta, desde
sus origenes por el constituyente a los titulares de los ejecutivos estatales y de la Ciudad de México durante
el periodo de sus encargos, tiene entre sus finalidades: a) preservar las condiciones de equidad en la
contienda; b) proteger la libertad del voto del electorado; y c) eliminar la posibilidad de que, en la practica,
los ocupantes de los mas altos cargos administrativos de las entidades federativas, utilicen los recursos que
tienen a su alcance durante el ejercicio de su mandato, para perpetuarse en el ejercicio de la funcién
publica del mas alto nivel, con todo lo que ello implica, tal y como se razona a continuacién.



